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Revision sustantiva se realiza para:

- Lo antertor no afecta los resultados del proyecto.

- Amplar Ia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017 y se mantiene la contribucion del proyecto de $35.100,000.00
-Reflejar el codigo de socio responsable de a cuerdo a los arreglos de gestion pactados.
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Revision Sustantiva No. 1

Titulo del Proyecto Promocién y roslab_lecnmlen!o del qgrecho a la salud, proteccion social y
jaboral de las trabajacoras y trabajadores del seclor privado

Efecto UNDAF/CPD: 1. La poblacién goza de una mejor coberlura y acceso universales y

equitativos de los bienes y servicios basicos de calidad.

1. La poblacién goza de una mejor cobertura y acceso universales y

Producto esperado: ; o e X
roducto espera equitativos de los bienes y servicios basicos de calidad.

Asociado en la Implementacion: Instituto Salvadoreno del Seguro Social

Socio Responsable: PNUD

‘ Breve Descripcién

£1 proyecto pretende llevar a cabo 2 resultados principales, el primero, proporcionar al Instituto Salvadoreno del Seguro
Social (ISSS) con mecanismos que fortalezcan la recupelacion de la mora patronal haciendo énfasis en la mora reciente
considerada como recuperable, de esta manera se garanlizan las condiciones de empleo digno a los trabajadores y
trabajadoras del sector privado que han perdido esta condicion debido a incumplimiento de sus patronos. Un segundo
resultado tiene que ver con la provision oportuna y eficiente del suministro de medicamentos ARV, medicamentos de dificil
adquisicion y reactivos de laboratorio para la atencion a los derecho habientes.

Csta revision sustantiva prelende ampliar la vigencia del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2017. Es importante |
mencionar que en la Junla Ejecutiva sostenida el 27 de julio de 2016, se aprobo extender el proyecto por seis meses hasta
el 30 de junio 2017 y registrar una disminucion en la contribucion del 1ISSS al Proyecto quedando por US$1,556,709.37.

No obstante lo anterior, posteriormente el dia 10 de enero de 2017, el 1SSS solicité ampliar la vigencia del proyecto por un
ano adicional hasta el 31 de diciembre de 2017,y manifiesta la intencion de mantener la contribucion del ISSS al Proyecto
en $5,100,000.00; por lo que, el monto totai del PRODOC incluyendo los recursos de PNUD sera de $5,123,827.12.

También en la revision se refleja el alineamiento del Proyecto con el UNDAF/CPD 2016-2020.

Periodo Programa Pais: 2016-2020 Total Recursos requeridos: US$ 5,123,827.12
1D del Convenio: 00076049 Total Recursos asignados:

. Proyecto en Atlas: 00087638
Fecha de inicio: 1 de Octubre’de 2044 Fondos ISSS: US$5,100,00.00
Fecha de finalizacion: 31 diciembye 2017 Fondos PNUD: US$ 23,827.12
Fecha de PAC: 10 de enefo 2017
Arreglos de Gestion: NIM

(i

Ricardo C uanﬁt
Director Gengral
Instituto Salvadorefio del Seguro Social

’/ e — _
Christian ﬂaﬁz@g@ $a Py Vs enouq
Representante Resi

Progr |?1a de las Naciones Unidas para el Desarrolio
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REVISION SUSTANTIVA No. 1

Proyecto 00087638 “Promoclén y restablecimiento del derecho a la salud, proteccién soclai y laboral de

las trabajadoras y trabajadores del sector privado”

1. ANTECEDENTES

£l proyecto fue aprobado en noviembie de 2014 por un monto original de US$5,117,000. Con este proyecto
so prelende llevar a cabo 2 resultados principales, el primero, proporcionar al Inslituto Salvadoreio del
Seguio Social (ISSS) con mecanismos que fortalezcan la recuperacion de la mora pational haciendo énfasis
en la mora recienle consideracla como recuperable, de esta manera se garantizan las condiciones de empleo
digno a los lrabajadores y trabajadoras del seclor privado que han perdido esla condicion debido a
incumplimiento de sus patronos. Un segundlo resultado liene que ver con la provisién oportuna y eficiente del
suministio de medicamentos ARV, medicamentos de dificil adquisicion y reaclivos de laboratorio para la
alencion a los derecho habienles.

2. JUSTIFICACION DE LA REVISION
El documento de proyeclo, en el aparlado 5.13 Revisiones al Proyecto, eslablece que se pueden realizar
revisiones sustantivas al mismo para las modificaciones de los objetivos inmediatos; modificaciones en las
aclividades y resultados; modificaciones en el marco inslilucional; exlension, reprogramaciones o
cancelaciones u otras modificaciones que merezcan consideracion especial.

En Junla de Proyecto sostenida el 21 de julio de 2016, el ISSS solicité al PNUD gestionar la continuidad del
proyeclo por seis meses mas hasta el 30 de junio 2017, para contar con el acompafamiento y la prestacion
de servicios para el proceso de importacion de ARV's, reactivos y medicamentos de dificil adquisicion que
cuenlan con enlregas en 2017; y registrar una disminucion en la contribucion del ISSS al Proyecto quedando
por US$1,556,709.37. No obstante, en el proceso de revision, con fecha 10 de enero de 2017, el ISSS solicito
al comité PAC que se amplie la vigencia del proyecto por un afio adicional hasta el 31 de diciembre de 2017,
y manifiesta la decisién del ISSS de mantener la contribucion al Proyecto por US$5,100,000.00, tal como
esta en el PRODOC original; por lo que, el monto total del PRODOC incluyendo los recursos de PNUD
registrados en el periodo a la fecha de esta revision sera de $5,123,827.12.

Por otro lado, también es necesario reflejar el alineamiento programatico del Proyecto con el nuevo
UNDAF/CPD 2016-2020.

Los cambios reflejados en esta revision sustantiva son:

e Seccién . Matriz de Resultados

o Seccion IV. Plan de Trabajo

o Seccion V. Arreglos de Gestién (5.1 Roles y Responsabilidades; y 5.5 Modalidad de transferencia de
efectivo y liquidacion de fondos)

o Anexo 2: Acuerdo de Financiacion

o Anexo 4: Matriz de Monitoreo y evaluacion

El resto de secciones y anexos del documento se mantienen sin cambios.
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ANALISIS DE SITUACION

21 Salvacior tlene aim cesallos Impoitantos en 18rminos de acceso a servicios basicos por la poblacién. Del
1olal de la Poblacidn Zcondmicamanto Activa (PEA) tnicamoente un 24% coliza en ol Instilulo Salvadorefio
del Seguro Social, un 1.4% coliza al Instiluto Salvadorefio de Bieneslar Magisterial, un 1% esla cubierlo por
sistamas privados de salud y el 1eslo os atendido por el Sislema Nacional de Salud a Iravés de la Red de
Clinicas, Centios de Salud y Hospilales Nacionales. Esla tllima posee limilanles en cuanlo a coberlura y
cisponibiliclad do nsumos y oquipos.

| os derechiohabientes del ISSS$ suman un lolal de 1,6 millones de personas enire asegurados y beneficiarios.
L a cifra de porsonas aliliadas colizantes (sin beneliciarios) al afio 2013 son un lolal de 772,610 de los cuales
el 58.7% son hombres y ol 41.3% son mujeres, teniéndose una brecha de mas de diez puntos porcentajes.

En base a la normativa del 1SSS, los Palronos descuenlan mensualmente un porcenlaje del salario al
empleado y conjuntamente con el porcentaje de aportacion patronal, estos montos deben ser remilidos al
ISSS en plazos y lugares eslablecidos para tal efecto. El incumplimiento a la normaliva ocasiona mullas al
Patrono y la pérdida de la condicidn de Asegurado al empleado cotizante, perdiéndose el acceso a los
servicios de salud y prestaciones econdémicas a las que tiene derecho por sus colizaciones.

] ISSS ha seifalado entre otros problemas, el incumplimiento de los empleadores en el pago de sus
colizaciones y el traslado de los aportes de los empleados, lo cual es multado con sanciones que van desde
$1.14 hasla $57.14 USD. Estas penalizaciones, contenidas en la Ley de ISSS no conslituyen una penalidad
muy fuerle para evitar el incumplimiento y el Institulo ha sefalado en diversas ocasiones que se requiere mas
severidad para evitar el crecimiento de la mora patronal.

De acuerdo a datos proporcionados por el Instituto, Ja mora histérica patronal desde su fundacion hasta
diciembre de 2013 habia acumulado un estimado de $100.6 millones (que data desde el ano 1954), sin
embargo de acuerdo a autoridades de la inslitucion en los ullimos cinco anos se ha podido recuperar un
monto aproximado de $39.5 millones. Todavia se considera recuperable una proporcion significativa de
cotizaciones referida a la mora reciente de acuerdo a consideraciones del I1ISSS y que data desde el afo
2000.

£1 ISSS ha solicitado la asistencia del PNUD para fortalecer sus capacidades en la gestion y recuperacion
de Ja condicién de asegurados a los trabajadores y trabajadoras cotizantes cuyos patronos no han trasladado
las correspondientes cuotas. Lo anterior se pretende lograr a través de la mejora de los mecanismos
existentes de prevencion, seguimiento y recuperacion que permitan una comunicacion con los patronos y
con los asegurados, asimismo la facilitacion de alianzas inter institucionales con entidades ptblicas y privadas
que permitan alcanzar los objetivos del Instituto en lo referente al cumplimiento de Leyes y Normativas, cuyo
resultado final sea el aseguramiento del goce de la cobertura condiciones de empleo dignas para los
trabajadores y trabajadoras del sector privado. Se estima conveniente incluir organizaciones o instituciones
que promuevan la igualdad de género al interior de las discusiones, analisis e implementacion de mejoras de
estos mecanismos.

Por otro lado, el 1ISSS cuenta con el Programa de VIH/SIDA, teniendo como uno de sus objetivos claves el
velar porque se brinde atencién de los derecho habientes, incluyendo la provision de antiretrovirales y
medicamentos de dificil adquisicion. Por mas de 7 afios, PNUD ha venido facilitando como socio responsabie
el proceso de adquisiciones de estos medicamentos y reactivos requeridos por los laboratorios del Instituto,
a través de la ejecucién de proyectos que comprenden estos objetivos
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ESTRATEQIA

2.1 Estrategla de proyecto

LLa misién institucional del 1SSS es biindar aloncion mtogral do salud y prostaciones acondmicas a los
dorechohabientes, con calidad, eliciencia y dlica prolasional

I a Visién de la Diteccién General para la administracion del 1SSS contenicla en su Plan Estralégico 2012-
2014 delinfa fomentar la “Humanizacion de Servicios de Salud y Proleccién Social Intogral” basado en cinco
ejes lundamaentales consideraclos indispensables para impuisar con mayor efectividad el trabajo instilucional:
1. Trato humano al pacienle/derechohabiente, 2. Garanlizar el acceso a medicamentos, 3. Transparencia en
la gestion institucional, 4. Garanlizar el acceso a cilas, procodimientos médicos y preslaciones econdmicas,
5. Promocion de la salud y prevencion de las enfermedacdes y riesgos laborales.

De acuerdo a esla visién, el garantizar el acceso a medicamentos de los/las derecho habienles es un tema
clave, por lo que los/as colizanles que han adquirido el virus del VIH son una poblaciéon mela importante para
la provisién de medicamentos. En este aspecto radica la importancia de contar con procesos agiles y
transparenles de adquisiciones que garanlicen conlar con los medicamentos e insumos requeridos

oporlunamente.

Al haber sido PNUD receptor de subvenciones del Fondo Global hia desarrollado infraestructura y fortalecido
sus capacidades para llevar a cabo eslas tareas. Dadas estas capacidades desarrolladas por el PNUD, se
ha determinacdo convenienle seguir teniendo esle asocio en la implementacion, con el proposito de promover
en el corlo plazo la generacion de capacidades en el ISSS, para que sea el equipo de dicha institucion el que
realice las adquisiciones y conlralaciones requeridas. Hay lecciones aprendidas claves que son importante
compartir y diseminar al interior del ISSS, que enlre otras cosas reflejan ahorros significativos en las compras
instituciones realizadas durante estos periodos de trabajo asociado entre PNUD e ISSS

A mayo de 2013 las esladislicas del Instituto mostraban un total de 1,568 millones de beneficiarios de los
cuales 904 mil son cotizantes y de estos 767 mil son cotizantes activos. Durante los Ultimos cuatro afios, han
ingresado por primera vez 260,460 nuevos trabajadores, de los cuales el 92% provienen del sector privado,
6.8% del sector publico y solo un 0.9% son empleadas doméstlicas bajo un régimen especial aprobado
recientemente por el Instituto.

El presente proyecto pretende proporcionar al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de mecanismos que
fortalezcan la recuperacion de la mora patronal haciendo énfasis en la mora reciente considerada como
recuperable. Adicionaimente se espera continuar colaborando con el Instituto en la provision de un adecuado
suministro de medicamentos ARV, medicamentos de dificil adquisicién y reactivos de laboratorio.

Para lograr los anteriores objetivos de proyecto, se espera promover alianzas interinstitucionales con otras
entidades de gobierno, especialmente el Ministerio de Hacienda, que permitan cruzar informacion sobre las
retenciones realizadas a los empleados y que no han sido trasladadas oportunamente al Instituto, con la
consecuente pérdida de condicion de asegurado al empleado afectado por esta situacién. Lo anterior se
sumara a la creacién de mecanismos internos, procedimientos y fortalecimiento a través de formacion y
capacitacion al recurso humano del Instituto para la ejecucion de acciones directamente con los patronos.
los trabajadores y trabajadoras, para facilitar la denuncia de situaciones que les impidan gozar delos servicios
a los cuales tienen derecho. Adicionalmente, se apoyara la planificacion y provision oportuna de
medicamentos y reactivos de acuerdo a las necesidades establecidas por el ISSS.

Siendo el acceso a la proteccion en salud, un servicio basico fundamental para mejorar el desarrollo humano
en el Pais, los resultados del presente proyecto concuerdan con los objetivos del PNUD establecidos en el
Plan de Accién del Programa Pais 2012-2015, especificamente en lo relativo al efecto 1, “El Pais habra
formulado y puesto en marcha politicas, programas y mecanismos equitativos e inclusivos para subsanar la
pobreza e incrementar el acceso a los servicios sociales estratégicos y la calidad de los mismos™.

4
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Adlcionalmento, ol resullacio del proyocto concuorda con ol Plan Eslratégico do PNUD 2014-2017 que
eslabloce como uno de sus resullacios osporacios el “FFortalocimlanto de las insliluciones para proveer acceso
universal a sarvicios basicos” a la poblacion

2.2 Estrategia de Sallda.

Se realizard un osluerzo inlencionado con acciones precisas a preparar las condiciones necesarias para
transferir al 1SSS nuevas capacidades 1elacionadas a la adquisicion de anliretrovirales, medicamenlos de
dificil acceso y reactivos. Paia ello se promovord documoniar las lecciones aprendidas y buenas praclicas
asociaclas a las experiencias implementaclas anteriormente, que lortalezca las capacidades del ISSS para
que asuman los procesos mencioriaclos.

Esle proceso sei4 analizado y conslruido al inlerior de la Junta Ejeculiva del Proyeclo, leniendo como aspeclo
fundamental la generacion de capacidades y la lranslerencia de lo capitalizado en términos de aprendizaje
de toda la experiencia reciente.



1 owswueraw |ap uopedyde |
e} ua opeyeded BUOSID
sauode A sowsiuedaw | peat ssst d
‘eydiew
3100s |euosiad |e uoioeldeded 3p saidjjel e
g ua 015and opeiSajul oWSIURIAN
sajualpuodsalilod sepuelsul Jod ugneqoldy
uoioesadnaal A ojuaiwindas i ficadal ]
‘uo1U3A3.d ap owsiuedaW ap elofaw a o
] olauaf e :
S1ud3sixa 0JaUSS 2P sepueIsul sej a1ud uoeldajul
60°02622SSN ey731q €] JeuiwIIap ap Jeies) ered o1audsd piow op 323122 2nb ‘RI0W
p— SSSI-aNNd ap anbojua uod jeuoiied eIOW €| 3P SISI{eUY = ap uo1Ip13dNIaL 3P OWISILDBIAW ap uopeIadnIa1 A ojuBILINGas
o {01aua8 ap peplensi g| jap uop2ijdo by ua spPNUIDADI a ap OwsIueIAW cr m.um_xm R
usaanwoid anb sauoideziue8io opuain|dul) spuosiad Qg souaw |y ) ’
:9seq ap eaur
uoioenils ap sisijeue A uoiediyiueld piow !
3p s2]RUOPNIISULIBIUI SOANRdIDINIEd SBI3][BL @ ap updDIadnIaL ap OWISIUDIBW
) P opiaajpliof jpupsarduia
sepesofaw A sepiaowold ugieladndal 2 oppibajul ‘uoipjuawajdwi ;
A upinepnedas ‘ugidadsul ap uonsas e| ap ap oup sawyd jap joulf |y piow 3p ugiDIadnIa A 0Judjuiinbas
o31e7 e jeuossad |2p 0a10MuUOW A uoedyiueld ‘uoiauanaid ap oppibajuy owsiupIBp
ap ‘seajuda) A sajeuoidninsul sspepede) '7 SVIIN 1 0QvLINS3Y
sQl3duBUL}
s0sInNJaY a|qesuodsal aued sapepinRy selan sope}nsay

8€5/8000/6505.000 ‘0poaid 101235 |ap saiopologpiy A $pJopo/DGDI] 8p PNjDS D| D 0Y22J3p 3P 0JUBILLII3|GDISa) A UoOWOI4 :Sejry ua @i @ 0302A0.d |9p ojnilL

‘uo1a0jgod pj 10d spposaidxa sapppiotid p J3puodsad A s021Spq
01317035 3p 06313 D] 0103w DIOG |DUCIIDU-GNS [AIU |3p S3UOIININSUI 5D U3 sopo3IjIqoY Sapopidodod A ojudiwinidUDU ‘SauoidUNd T°¢ :dVdd opesadsas opeynsay

ezuel|y op eiSaessy

:seyaw A aseq ap eaulj opudAN|aU| ‘s051NI31 3P 0dILAl |3 A Sled Bp eweidosd [9p 0393)3 ap S31opedipul

pEPI[ED ap S02ISeq SOIJIAISS X saualq soj ep SoAyBlNbae A sejesiaAlun 0S800e K einpaqod sofow eun ap ezob uooejqod €1
15051221 dp 021e Al |2 A s1ed 3p eweldoad [9p 019343

SOAvLINS3Y 30 ZIHLVIA k1l




%001 |2 BPIpatu €] Opuals ‘Oluaiuljdwnd 8p JepuE)SS OWOI JOPEDIPUI [SP BIBW B 333|qeIsd 35 ;
"31ua3iA seadwod ap ueld 3 U SOPeJIPUI SOIUIWEDIPIW 3P OJUBIWLBNbAI © opiande aq,

opeqoide

seadwo? ap ue|d |e opiande ap
opuanbal odwal |9 ua sopedanua
sojuawedpajy ap alejuadiod
:s310pedIpU|

oo UCU

S3UOIMPUOl 3P ugpedylIaA Aedanul .
-eganua ap sodwayp
A eadwod ap osazoud e oyuawingas =
sojuswed|paw
ap edanua A eadwod ap sauapiQ

710z seadwod ap ue|d e opiande ap
sope8aljua SOIUBWIRIIPAW 3P %00T
:auijaseq

s3jualpuodsaliod

'$33U31GDY SOY23J3pP SD|/SO|
sepueisul se| Jod ugpeqoidy e

D upiualD pf pind uawpun}iodo
eunfuod UoISIABY = zsopowpiboid sOuaWDIIpALL
sesdwod ap [enue ued |3p uoPRIOGe[T = ap %00T jap pbalu3 A 23ua)difa sOppJISILILINS 01103DI0GD]
seidwod ap uopeylueld T 3p sownsul 3 SOJU3WDIIPIA
SYL3IN 2 oaviins3iy

4 .



8
]
||
| | OAllBULIOU BWIDISIS {9 elofow
| _ ap e12.15U03 eysandoad eun uod Jejuo)-
_ . PEPISOIOW 3p 3P |3 HINPAY-
[Se1dN
| |
oAljewIou
szsvL _ H
. odJew (e seiofsw ap seisandoug
m _ e el o1 -
£0L8L _uoixe1adnial A uopsadsul seialensa 3p uobiuyaq
, , 'sa.10pedpul
coats uoldepnedal ‘uojeljlye ap uonsad
e| u02 sopeuopeRt ]
00°000'LS SSSl ! peuobelal 35St I9P sauolaezn0d ap ouniodo oded |3 esed
cgoty OAlJEWIOU 0JJBW 3P uotdezijenide
. uoisensiad ajuapyns ep tesauad ajwiad
000v0 [ ap  seisandoyd,  JI3jjeL v
S2012 | | OU {BEUOIININSU| OAIJRLIOU O21BW |3
= Lol dwno jop .
<SS _ Lonssd e op UOrENIUEL ol[eL € sepipuaiesap sauoediqo sesawnd
coelL \_ = | 9P UOIEILIUEI, 491 - =1 se| ap eun ejuasaidai jepos pepunsas e
[ sauomedijqo ap ojudiwduindul :aseq eaurn
SSS| _ ap o08sall o) ap sosed ap ’
m jeuonpmisulialul sistieuy,, 1ajje] "¢ 0500w
. sa1o0poajdwa sonanu ap afojuazriod jap
_ (1205 PRPUNBAS 3P BINWNI | 15,50 u561p by A D1OW Df 2p UGN
SSSI X | BOllUdINE BUN EBPRY ‘ lOpEAjRS o} piod soib3ip13s3 ap uodiulfag
m | {3, oisodwis ap uopezijesy T 1 (3ndino) 012Nnpoid
220 4015612530 pr | gL | e |
F : “ _
S318VSNOdS3Y
(sspioisandnsed s314vd Craaratl S SYaVOIINYId SIQVAIALLY | ~ 50QV¥3ds3 SOAVLINSIY |
910¢ -ouy

ofeqeu) ap jenuy uejd "Aj



SOTHOSSS | op.c, |
| . 00cvL
| 1e0v2°ETS v _
| oosve |
00'005'1S o .
00°000°STS —
1 -+
| 0000v'8S 00L72

| 16°0TH'LEETS 00tz

TL00¢€

V101 OINOW

SSSS! SIS
SSsi Ssl
SSSi STOZ euolipny
SSSI uopeliody
9107 s0ADe3.
A uopIsINbpPY 11PYIP ‘A¥Y
QNNd/sss! SOo1UaWEedIP3IA 3p uoiadaday
edanua A sodnpoid
2p uopeuodwt ‘eidwod
3p SauapJo B oualindas -
s0A110E3)
A uoisinbpe oy p
‘AMY eidwod ap ssuapip -
SSSI
dD ap 2ued jod ugpeqoidy -
SOAIDR3
anNNd/sss| A wopisinbpe joyp

‘AY ¥V awiojur ap olaua
A uopeznoa sp pnipdios -
SOAJ1OB3)
A uopisinbpy |11 ‘AYY
3p sepeisnfe sapepisadau
se| 2p uolsiway -

:ddJ (awodino) opoynsay

'0prgoIdo spidwios ap uoyd o op1anap
3p oplianbas odwayy (2 ua sopobariua
SojuatundIpayy ap aloyuaniod

HaETT

opoqoido spiduiod

3p uojd D DU I3f31 ud SOpDHAUS
SORWIDDIPAIN ap a[DI1UaII0g
:$310pD2IpU|

101133uD OUD 13
ua sopubasjua soJuWDIPaIW 3P %OOT
:aspq ap paun

'§U3IqDY S0Y2219p
50| D UoIdUAlD D] DInd AUsaDUNLIOdO
A djuaiaifa soppnsiuins

OARDBUIQ
olasuc) opiande ugisiwy - 01101D10G 0] 3P SOWINSU] 3 SOIUBWINI PN
910¢ seidwo) ¢ (indino) opnpouy




88'897'696'TS |

01

V101 OLNOW

S3702T1S | S0tSL SSs!
|
w
[ epeor’el oosvL | Sss
| 00EVS | X X SSi
| | -opeqo.de seiduiod ap
_ 00005 1T oTIvL __ QNNd/SSSI ued je opsande ap oprianbas odwan |3 ud
" _ X 910 BMOUPNY |  sopeSanua sOJuaWedIpalA ap afe1uadiod
_ .
i ! AETT
[T ooooo'st | SOvIL sss|
uopenod
! X QREUOAY opeqoide seadwod ap ued |e BPUIIBJII U
| — , sopeSanua sojudawedpalA op afejuadiod
m\ 0000081 ooLvL | AnNNd edanua :$210pR2IPU|
_. _ 1£00€ X | X | Asopnpoid ap ugpenodu .
| |
_T 8660 78L'TS ooeeL | X X AHY e 101191uR OYR
. oons0ubDIg (2 U2 sopedaiua sojuawed| A 3P %00T
.. X ap sonI0aY e :aseq ap eauy]
uoisinbpy (PHid e
X 910z seidwo) ‘s3julgey S0YIa13p SOf e uopue e esed
I ! anNd/sss! juawieunyiodo A 81UaiD14a SOPRISIUILINS
B ‘ i °
ST ESE'ETOTS 00eL ou:wocMMM 01103B10GE| 3P SOWNSUI @ SOIUIWEDIPAN
ap .mo\.:tcwm o ¢ Gndino) 01npold
uoIsinbpy (12HIg e
esdwod
ap SaUaPIO B OIURIMINE3S
OIUBIIBIDUEULL vl £1 7L L
R o e e T
| S3tHvd
| {$sn) cysandns3ald OlHVANITVYD SYQVII4INY1d SIAVAIAILIY s0avyidsi soaviINs3y
LT0T -0Uv

ofeqely ap |enuy ueld



V. ARREGLOS DE GESTION

5.1

5.2

5.3

Roles y responsabilidades

I proyeclo se enmarca en el Programa de Pals 2016-2020, en el cual el Ministerio cle Relaciones Exleriores,
on 1epresentacion del Gobierno de E| Salvador, opeia como Contraparte Nacional de Coordinacion y liene la
responsabiliciact global el logro general de los resultados que se persiguen a lravés del apoyo de Naciones
Unidas al pais. | Minislerio de Relaciones Exteriores como Conltraparte Nacional de Coordinacion, aclua en
consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asislencia exlerna y
determinar las disposiciones de gestién adecuadas para los proyectos y programas.

El proyeclo se ejeculard bajo la modalidad de implementacion NiM, siendo el Asociado en la Implementacion el
Instiluto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). En esle sentido, el ISSS es la entidad responsable por los
resultados del proyecto, incluido el seguimiento y evaiuacién de las intervenciones del proyeclo; la rendicion de
cuentas por el uso eficaz de los recursos; y de mantener la documentacion y piuebas del uso adecuado de los
recursos del proyecto, de conformidad con las normas y procedimientos aplicables y segun las disposiciones
eslablecidas por el PNUD para la implementacion de esle lipo de proyecto.

Para contribuir al logro de los resultados previstos en esle documento de proyecto, a solicitud del Asociado en
la Implementacion, el PNUD facilitara |la asesoria y asistencia técnica pertinente, sobre la base de las mejores
praclicas nacionales e internacionales. Para lo cual nombra al PNUD, socio responsable del proyecto, quien
brindara la asistencia técnica para el logro de los resuilados del proyecto: asumiendo la adquisicion de
medicamentos ARV, de dificil adquisicion y reactivos. Esto se describe en el Anexo 1: “Descripcion de los
servicios de apoyo de la oficina del PNUD en el pais”. Como parle de su asistencia, el PNUD procuraré en todo
momento el desarrollo de capacidades del Asociado en la Implementacion, al atender sus requerimientos en las
areas de planificacion, gestion y servicios, a fin de que éste pueda responder efectivamente a las prioridades

identificadas en este documento.
Evaluacidon de capacidades.

Tal como esta previsto en las aclividades descritas en la matriz de resultados, se desarroliara un analisis de los
instrumentos legales y normativos del Instituto, para diagnosticar las necesidades de modificaciéon de dichos
instrumentos. Asi mismo se desarrollaran talleres de andlisis de las capacidades institucionales referentes a los
resultados 1 y 2. Posteriormente se desarrollard un plan de trabajo mas detallado, para fortalecer las
capacidades institucionales y crear mecanismos necesarios que permitan reestablecer sus derechos a un mayor
numero de empleados. Se incorporara al analisis de la mora patronal, ademas del enfoque de derechos, el de
genero, para lo cual se incluirdn en las jornadas de trabajo el apoyo que el area de género brinda y facilitar un
proceso de sensibilizacion en el tema y promover su inclusion.

Planificacion.

Al inicio del afio, con la participacion del PNUD y considerando los principios de eficiencia y economia, el
Asociado en la Implementacion establecera en conjunto con el PNUD el plan anual de trabajo que incluira: el
plan de trabajo detallado junto con el calendario de actividades y presupuesto; el plan de compras y el plan de
monitoreo y evaluacién actualizado. Es responsabilidad del instituto, notificar al PNUD sobre cualquier
modificacion al plan para hacer los ajustes correspondientes.
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5.4 Modalidad de gestién de fondos

11 PNUD eloctuara los desembolsos exclusivamente mediante pagos ditectos a proveedoies, por los servicios
y bienes contralados por el proyecto. £ PNUD solo realizara pagos a proveedores a solicitud del ISSS, siempre
y cuando sea poi obligaciones contraidas en apoyo a las aclividades acordadas en los planes cde lrabajo
anuales. | os pagos se iealizaran de acueido a las normas, reglamentos y procedimientos de PNUD.

5.5 Modalidad de transferencia de efectivo y liquidacién de fondos.

i as contribuciones para la ejecucion e las aclividades del Proyeclo serdn pagadas por el ISSS de acuerdo al
calendario de desembolsos, tal como se eslipula en ia Reglamentacion Financiera del PNUD.

I ISSS depositara las contribuciones en la cuenla bancaria del PNUD No0.002-51-00189-90 del Banco
Davivienda Salvadorefio S.A., UNDP Representative US Dollar Accounl., segun la siguiente programacion:

Periodos 2014 2015 2016 2017
T1 (31 de marzo de
cada afio}
T2 (30 de junio de 1,556,709.37
cada afio)
T3 (30 de agosto de 1,200,000.00 1,150,000.00
cada afio)
T4 (30 de octubre de 693,290.63 500.000.00
cada aio}
TOTAL $693,290.63 $1,700,000.00 $1,150,000.00 1,556,709.37

Las contribuciones realizadas seran recibidas en concepto de anticipo de fondos con base al Plan Anual de
Trabajo, aprobado por el Consejo Directivo del 1SSS. Los anticipos de fondos recibidos por PNUD seran
liquidados de forma parcial de acuerdo a los pagos que hayan sido efectuados. Los saldos no utilizados de
dichos anticipos seran devueltos al Instituto una vez se haya realizado la totalidad de los pagos incurridos en la
ejecucion del Plan de Trabajo Anual correspondiente.

Si los pagos mencionados arriba no se recibieran de conformidad a lo establecido en el calendario de pagos, el
PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al proyecto. Por otro fado, el PNUD no
iniciara proceso de adguisicion sin la recepcion anticipada de los fondos requeridos para dicho proceso.

5.6 Servicios de gestién del PNUD

L as contribuciones a este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos del PNUD. Los servicios
de apoyo a la implementacion prestados por el PNUD seran imputados al presupuesto del proyecto,
distinguiéndose los servicios directos y los indirectos de conformidad con las politicas aprobadas por ef Consejo
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Ejecutivo ciol IP"NUD. Por los servicios indirectos el PNUD imputard al proyecto 4% sobre el total de los seivicios
prastacdos y pagados con cargo a la contribucion.”

5.7 Compras y contrataciones

5.8

5.9

A paiti del plan de compias detallado elaborado anualmente, el PNUD realizara la adquisicion ce bienes o
sevicios. Para ollo, el ISSS enviara por escrito al PNUD las requisiciones de compra o contrataciones con los
debidos términos de referencia o especificaciones técnicas y demas documentacion. Todo contrato de personal,
servicio, obras y aclquisiciones suscrito en el marco del presente proyecto seguiré las normas de compras y
contralaciones descrilas en las Politicas y Procedimientos ce Operaciones y Proyectos del PNUD.

A solicitud del ISSS, el PNUD llevara a cabo las gestiones pertinentes a fin de procurar la entrega oportuna de
bienes y servicios, contratados a nombre y por cuenta del ISSS, o en su defecto para hacer efectivas las
garantias previstas en los conlratos, siempre y cuando sea convenido por las parles. Dichas gestiones excluyen
acciones judiciales de cualquier indole, las cuales deberdn ser entabladas por el ISSS, tal como se establece
en el Acuerdo Bdsico de Asistencia.

Una vez adjudicada la licitacion, en caso de que el ISSS cancele o reduzca las cantidacles de productos a
adquirirse, el ISSS asumira lodos los riesgos y compromisos financieros que se deriven de tales decisiones.

El ISSS asumira la responsabilidad del manejo y custodia de los productos, en cuanto éstos sean entregados
en los lugares de deslino a su satisfaccion. Los produclos que sean adquiridos por el PNUD a solicitud del ISSS
pasaran a ser propiedad de éste tan pronto los reciba y el PNUD endose los documentos respectivos. El PNUD
asumira la responsabilidad de realizar las gesliones pertinentes con el proveedor para el retiro de productos en
el caso que eslos no sean aceptados por el Instituto debido a corto vencimiento o presenten defecto aiguno.

£l PNUD conservara la documentacion original de los procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios durante la vida del proyecto.

Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto estan exentos del pago del Impuesto a la transferencia de
bienes muebles y a la prestacién de servicios IVA e impuestos de importacion, segun establece el Decreto
Legislativo No. 833, publicado en el Diario Oficial Tomo 383, No. 69 del 17 de abril de 2009. EI PNUD utilizara
sus prerrogativas para cumplir con esta disposicién. Sin embargo, esto no exime a los consultores o empresas
contratadas para la provisién de los bienes o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el Ministerio de
Hacienda.

Intereses

Los intereses generados seran administrados conforme a las politicas de PNUD al respecto.

1 Acuerdo Basico de Asistencia entre PNUD y el gobierno o SBAA, por sus siglas en inglés.
Manual de Politicas y Procedimientos Operacionales de PNUD o POPP por sus siglas en Inglés
Manual de Implementacién NIM
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5.10 Auditoria

Nebido a que este es un proyecto de implomentacion nacional (NIM), el proyoclo ostara sujeto a auditotias
oxteinas, do acuerdo con las regulaciones linancietas paia proyectos NIM. Los 1ecuisos necesatios paia dicha

auditorfa seran provistos en el presupuesto del proyeclo

I a linma auditora remititd al Instituto Informe do auditoifa del periodo examinado, asi como un plan de
seguimionlto a las recomendaciones de la auditoria para subsanar las observaciones reportadas.

5.11 Recursos Humanos

£I proyecto contempla aportacion anual de fondos por parte del ISSS, para la conlratacion de un recurso con
lunciones de Asislente Administrativo Financiero de proyeclto y sera responsable de la Administracion de
Contratos emanados de la implementacién del Proyecto. Dicha contratacion se hara desde el PNUD en base a

sus normas y regulaciones, quien administrara el contralo.

5,12 Estructura del Proyecto

empleo digno.

T |
Jjunta Ejecutiva del Proyecto
PNUD I1SSS
1
Garante
Coordinador Desarrollo Humano
SN Coordinador del Asistente
Administrativo L. _..-____
GCyas o financiero de .E
Proyecto !
]
I :
[ | :
Comision de Seguimiento Comision de Seguimiento a '
para el aseguramiento del Medicamentos e Insumos i
;
]
1]
]
1]

EI Proyecto contara con un Junta Ejecutiva del Proyecto formada por el Representante Residente de PNUD vy el
Director del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Segun las regulaciones del PNUD, la Junta Ejecutiva se reunira de forma ordinaria trimestraimente y al menos
una vez al afio. Este grupo es responsable de tomar por consenso las decisiones de gestién para un programa,
cuando el Coordinador del Proyecto requiera orientacion. Provee recomendacion al PNUD o al Asociado en la
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implementacidn, 1ospoclo & los planes anuales de trabajo, inlormes de avance y revisiones al programa. Sus
lunciones son: proveor onentacion genelal y direccion al programa asegurando gue se mantiene su enloque;
proveel orientacion y acordar mediclas para la geslién de los riesgos identificados; establecer las tolerancias de
acuerdo a los planes tiimestrales; conocer revisar y aprobar inlormes de progreso trimestral; evaluar y decidii
sobie los cambios sustanlivos del programa; aprobar el plan del siguiente afio. Decide sobre la suspensién o
teiminacién anticipada cdel proyecto. Al téimino del programa declara la terminaciéon de las actividades (cierre
opetalivo) y electua recomendaciones para acciones de seguimiento.

El coordinador del proyecto serd cesignado por el ISSS y es la persona designada para la implementacién
del proyecto en la geslion diatia; aclia bajo la direccidn de la Junla Ejecutiva del Proyeclo. Tiene la
responsabilicad primorclial de asegurar que el proyecto obtenga los productos especificados en el documento
de proyeclo y dentro del marco de calidad, tiempo y costo especilicados en los planes de trabajo; y administrar
lodos los insumos, incluido el equipo facilitado para el proyecto.

El Garante del proyecto sera el/la Coordinador/a del Area de Desarrolio Humano Sostenibie. El garante del
proyeclo respalda la labor del Grupo Ejecutivo del Proyeclo y llevara a cabo de manera objeliva e independiente
las actlividacles de monitoreo y supervision del mismo. Durante la implementacion del proyeclo, asegura que los
hilos de éste sean administrados y completados adecuadamente.

La Comision de seguimiento para el aseguramiento del empieo digno sera responsable de:

Colaborar con el Coordinador del proyeclo en la elaboracion de los Pianes Anuales de Trabajo.

Organizar y dar seguimiento a las aclividades programadas en el Plan de Trabajo Anual relacionadas a los
Resullados 1y 2 del Proyeclo.

Efectuar reuniones mensuales o segun necesidad con las diferentes areas involucradas en la persecucion
de los objelivos del Proyecto.

Coordinar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el apoyo en las diferentes etapas del
proyecto.

Realizar informes trimestrales sobre los avances y actividades realizadas, asi como presentacion de
indicadores segun Resultado.

La Comisién de seguimiento a Medicamentos e Insumos sera responsable de:

Gestionar listado de necesidades de ARV, medicamentos vy reactivos, que seran incorporados al Plan de
compras.
Dar seguimiento a los requerimientos incorporados en el Plan de compras relacionados al Resultados 3 del
Proyecto.

- Efectuar reuniones mensuales o segun necesidad con las diferentes areas involucradas en la persecucion
de los objetivos del Proyecto.

- Realizar informes trimestrales sobre el suministro de ARV, medicamentos y reactivos realizados en el
periodos, asi como presentacion de indicadores de Resultado.

El Asistente Administrativo Financiero de Proyecto sera responsable de brindar apoyo a la ejecucion y
seguimiento de actividades de indole administrativa financiera del proyecto conforme a los planes de trabajo y
presupuesto. Asi mismo, tendra a su cargo la administracion de contratos y érdenes de compra ademas del
control de gastos en sistema automatizado, sera el enlace operativo entre el ISSS y PNUD.

15



So apiovechaién las sinoigias oxistentas con oltos proyaclos do naturaloza similar para complemontar 10s
esiucizos de implementacion y seguimiento da 10s piocosos, tal es ol caso del Asistente Administrativo
I'inancioto quio @s compaitido con otio proyoclto

5.13 Revisiones al proyecto

'l proyecto tendra una dutacion de lres afos y dos meses, cualquiet modificacién al plazo del proyecto sera
acordado con la contrapaite yse reflejara en un cambio en el plazo del presente proyecto mediante una revision
sustantiva del mismo.

[ Asociado en la implementacion, en acuerdo con el PNUD, podra introducir modificaciones al proyecto en
cualquier momento 'y cuanclo sea apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexta del desarrollo o
paia ajustar el disefio y 1a asignacion de recursos con el fin de garantizar que el proyecto funcione de manera
afectiva en un ambiente cambiante. Los cambios al proyecto que no afecten su ambito de aplicacion, su fecha
de lerminacion o el coslo total estimado del mismo no requieren de un documento de revision firmado. En ningun
momento se aprobaran revisiones que extiendan la duracién dei proyecto por mas de siete anos.

Los niveles de tolerancia permitidos {rente a cambios (de tiempo y recursos) que alteren la marcha del proyecto
establecida en el documento de Planificacion Operativa Anual (POA) seran definidos por el Grupo Ejecutivo del
proyeclo en reuniones exlraordinarias.

Las revisiones pueden ser:

(a) Modificaciones en los objetivos inmedialos;

(b)  Modificaciones en las aclividades y resultados;

(c) Modificaciones en el marco institucional;

(d)  Exlensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

(e)  Otras modificaciones que merezcan consideracién especial.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion; 2) Por cumplimiento
de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran después de su expiracion en
la medida necesaria para posibilitar 1a conclusion ordenada de las actividades, fa retirada del personal, la
atribucion de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y la liquidacion de las obligaciones
contractuales estipuladas con respecto al personal, los contratistas, l0s consultores o los proveedores,
respetando las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos
elegibles.
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V.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

2] monitoreo es una luncién permanente que apunta a proporcionar a las partes interesadas de un proyeclo
prontas indicaciones sobre la calidad, la cantidad y los plazos del progreso alcanzado con respecto a la obtencién
de los resultaclos esperados. Por lo tanto, lodas las actividades del proyeclo estaran sujetas a continuo monitoreo
dal proyecto con respecto a los indicadores delerminados en el Plan de Monitoreo y Evaluacion del mismo.

Un monitoreo electivo requiere de una evaluacion del progreso conseguido por el proyecto con respeclo al plan
y al manejo de cieltas excepciones. EI Documento de Proyecto y el Plan Operalivo Anual de Trabajo
proporcionan una base para la evaluacion del progreso alcanzado.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en la Guia del Usuario de PNUD, el proyecto
seld monitoreaclo:

Durante el ciclo anual:

o [l registro de problemas serd identilicado por ambas partes y activado y aclualizado en Allas por el Oficial
de Programa, quien ejerce de Garanle de Proyecto, para facililar el seguimiento y resolucion de potenciales
problemas, asi como solicitudes de cambio.

¢ Basado en el andlisis de riesgos inicial (Anexo 3), un registro de riesgos sera activado y periodicamente
aclualizado en Allas, mediante la observacion de faclores externos que pudieran afectar la implementacion
del proyecto.

« Los productos y aclividades del proyecto seran moniloreados por el Coordinador de proyecto tiimestraimente
segun los indicadores y las metas establecidas en el Plan Operativo Anuat.

¢ Basado en esla informacién recogida en Atlas, un Reporte Trimestral de Progreso de Proyecto (QPR) sera
remilido al Grupo Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del Proyecto.

o Un registro de Lecciones-Aprendidas sera activado y periédicamente aclualizado para garantizar un
aprendizaje continuo y adaptacion, asf como para facilitar ia preparacion del informe de lecciones-aprendidas
al finalizar el proyecto.

o Uncronograma de monitoreo sera aclivado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a acciones eventos
de gestion.

Anuaimente

o Reporte anual de revisién. El Coordinador de Proyecto preparara y compartira un reporte anual de revision
con el Grupo Ejecutivo. Como requisito minimo, el reporte anual de revision consistira en el formato estandar
de Allas para el Reporte Trimestral de Progreso del Proyecto (QPR) con informacién actualizada del afio
completo para cada uno de los elementos del QPR, asi como un resumen de los resultados obtenidos.

o Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revision anual, se llevara a cabo una revision anual del
proyecto al finalizar el mismo, para diagnosticar los avances del proyecto y evaluar el Plan de Trabajo Anual
(AWP) para el siguiente afio. En el tltimo afio, esta revision sera el diagnéstico final. La revision es dirigida
por el Comité Ejecutivo y pudiera involucrar a otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a
necesidades. Se centrara en el progreso de las actividades y en si éstas son adecuadas para lograr fos
resultados esperados.

Es responsabilidad del ISSS mantener los registros financieros del proyecto actualizados y asegurar la exactitud
y confiabilidad de los mismos a fin de realizar concifiaciones oportunas con ef PNUD. Para tal efecto, el PNUD
brindara un informe, trimestral, sobre la ejecucion del proyecto y el estado de desembolsos y pagos. Dicho
informe sera acompafado de la documentacién original de respaldo, para efectos de liquidacion.

El Informe Combinado de Gastos (CDR) es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucion
financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe financiero sera
presentado de forma trimestral al ISSS. Ei Director del Proyecto después del analisis de este informe, lo firmara,
demostrando su conformidad con las cuentas presentadas.
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Gestién de calidad para los resultados de las Actividades del Proyecto

PRODUCTO 1: Mecanismo integrado de prevencion, seguimiento y recuperacién de mora empresarial fortalecido

Resultado Capacidades institucionales y técnicas, de planificacion y fecha Inicio: Septiembre
Actividad 1 monitoreo del personal a cargo de la gestion de inspeccion, | 2014

recaudacién y recuperacion promovidas y mejoradas Fecha fin: Dic. 2017
Propésito Contar con un mecanismo viable que permita al 1S5S disminuir los niveles de morosidad existentes en

sector privado, que se encuentre integrado con el resto de las instituciones involucradas. Evitar
pricticas patronales que no permitan a sus empleados el acceso a servicios de salud.

Descripcion Mejorar los mecanismos existentes de seguimiento, denuncia y recuperacion de la mora patronal
Criterios de calidad Método de calidad fecha de evaluacién
¢Con que indicadores serd medida la Medios de verificacion. ¢ Qué método se JCudndo se llevara a cabo la
calidad del resultado de la actividad? utilizard para determinar si los criterios de evaluacion de calidad?

calidad se han cumplido?

Al final del primer afio de Registros Anual
implementacion, integrado el
mecanismo de recuperacion de mora | Listados de asistencia
Al menos 20 personas capacitadas en

la aplicacion del mecanismo de

recuperacion de mora

PRODUCTO 2: Provisién de Medicamentos y reactivos para la atencién a los derechohabientes

Resuitado Actividad 3 | Medicamentos e insumos de laboratorio Fecha inicio: Septiembre
suministrados eficiente y oportunamente para la 2014
atencion a los derechos habientes. Fecha fin: Dic. 2017
Propadsito Dotar oportunamente de los medicamentos requeridos para la atencion de

derechohabientes.

Descripcion Acompafiamiento en la planificacion, contratacién y suministro de los
medicamentos requeridos

Criterios de calidad Método de calidad Fecha de evaluacién
¢Con que indicadores sera medida la calidad Medios de verificacion. ¢ Que método se | ¢Cuando se llevara a cabo la
del resultado de la actividad? utilizaré para determinar si los criterios evaluacion de calidad?

de calidad se han cumplido?

Porcentaje de medicamentos entregados | Actas de recepcion Semestral
en el tiempo requerido conforme a plan

de adquisiciones
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V.

CONTEXTO LEGAL

Iste documonto do Proyecto junto con ol Plan de Acclén del Programa Pais (CPAP por sus siglas en Inglés)
lirmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD, constituyen los instrumentos mencionacos como lal, segun
se hace roferoncia en el Acuerdo Basico do Asistencia (SBAA) vy on el Memorandum de entendimiento entre al
Ministerio de Relaciones Exteriores do la Republica de FI Salvador y el Programa ce las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), para el suministro de servicios de apoyo. Todas las provisiones establecidas en el
CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo IIl del Acuerdo Basico de Asislencia, la responsabilidad por la salvaguarda y
seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la propiedad del PNUD bajo custodia
del socio de implementacion, recae en el socio de implementacion.

El socio de implementacion deberd:

a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y maniener el plan, considerando la situacion de la
seguridad en el pais en donde se esla llevando a cabo el proyecto.

b) Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia de implementacion y la
implementacion completa del plan de seguridad.

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se estd implementando, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesalio. La no observancia de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado como es
requerido a continuacion, se considerara como incumplimiento a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda emprender lodos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de Proyecto sean utilizados para proveer apoyo a
individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier cantidad provista por el PNUD
no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de acuerdo a la resolucion
1267 (1999). La lista puede ser accedida via http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debera ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este
Documento de Proyecto.
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VI. ANEXOS

Anexo 1 Carta Acuerdo para prestacion de Servicios

Anexo 1.1 Dosciipeion de los Selvicios de Apoyo a la Implementacion.
Anoxo 2 Acuardo de FFinanciacion

Anexo 3 Matriz de Riesgos

Anoxo 4 Matriz de Monitoreo y Evaluacion
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Anexo 1
CARTA DE ACUERDO
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
Y EL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

1. se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Fl Salvador (en adelante, “el Gobierno”) y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais para los
programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina
del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucion designada en el

documento del proyecto pertinente, segun se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de informacion y pago
directo. Al prestar cdichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la capacidad del Gobierno (Asociado en
la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra la
oficina del PNUD en el pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo serdn recuperados del presupuesto administrativo de la

oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los siguientes servicios de

apoyo para las actividades del proyecto:

(a) identificacién y/o contratacion de personal para el proyecto;

(b} Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;

(a) Adquisicion de hienes y servicios;

4, La adquisicion de hienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la oficina del PNUD en el

pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo
descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del
presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto,
el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la

Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia suscrito el 21 de marzo de 1975 entre el PNUD y el
Gobierno de El Salvador o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacion de tales servicios de apoyo. El
Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de su Asociado en la
Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se
limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacion con la prestacion de servicios de apoyo
por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada de acuerdo con las disposiciones

pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la prestacién de los
servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el anexo al documento del proyecto.
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8 La oficina del PNUD en el pais presentard informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e informard acerca
de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, Segun se requiera.

9 Cualcuier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10, Si usted estd de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos copias
firmacas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno y el PNUD en los
términos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y
proyectos gestionados a nivel nacional.

Atentamente,

Firmado en nmh?é y representacion del PNUD
Christiéin Salazar Volkmann

Representante Residente

Por el Insty Salva“oreﬁo del Seguro Social
Ricardo Cea
Director Géneral
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Anexo 1.1

Daesciipeion de los Seivicios de Apoyo a la Implementacién.

a) Do acuerdo con las disposiciones del Documento de Proyecto firmado en octubre 2014, Ia
olicina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al Proyacto: procesos de compra
bienes y/o servicios; proceso de compra con CAP: desaduanaje; vouchers y ciclo de pago.

L os coslos asociados al servicio se estiman conlorme al siguiente cuadro:

Servicios de apoyo Costo promedio de la Numero Costo total
(descripcidn) prestacion de tales servicios estimado de anual
e apoyo para el PNUD procesos (por
(cuando proceda) ano)

ANO 1
1. Procesos de Compra bienes y/o servicios. 5685.69 4 $2,742.76
2. Procesos de Compra con CAP* $754.71 3 $2,264.13
3. Desaduanaje $183.38 20 $3,667.60
4. Vouchers y ciclo de pago 544.29 100 $4,429.00
TOTAL ANO 1 $13,103.49

ANO 2
1. Procesos de Compra bienes y/o servicios. $685.69 4 $2,742.76
2. Procesos de Compra con CAP* $754.71 3 $2,264.13
3. Desaduanaje $183.38 20 $3,667.60
4. Vouchers y ciclo de pago $44.29 100 $4,429.00
TOTAL ANO 2 $13,103.49

ANO 3
1. Procesos de Compra bienes y/o servicios. $685.69 4 $2,742.76
2. Procesos de Compra con CAP* $754.71 3 $2,264.13
3. Desaduanaje $183.38 20 $3,667.60
4. Vouchers y ciclo de pago 544,29 100 $4,429.00
TOTAL ANO 3 $13,103.49

*CAP: Comité de Adquisiciones - cuando las compras son mayores a $50,000.00
Nota: estos costos seran revisados anualmente, y seran ajustados en caso de ser requerido.

b) Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

Instituto Salvadorefio de Seguridad Social sera responsable de:

° Iniciar los procesos de compra con el envio de las requisiciones al Area de Adquisiciones de
PNUD, tomando como base el Plan de Compras y Plan de Requisiciones del Proyecto

* Iniciar los procesos de pago con el envio de las Solicitudes de Pago Directo (SPDs) al Area de
Programas de PNUD

PNUD sera responsable de:

°  Recibir las requisiciones y gestionar los procesos de compra del Proyecto

°  Efectuar el proceso de desaduanaje de los bienes adquiridos en el marco del Proyecto, segtn
proceda

°  Gestionar los pagos del Proyecto, a peticion de Instituto.

° Envioy cobro de acuerdo al calendario de pagos.
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Anexo 2

ACUERDO DE FINANCIACION
DE LOS GASTOS ENTRE EL GOBIERNO (EL GOBIERNO) Y

KL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

POR CUANTO ¢l Programa de lis Naciones Unidas para ¢l Desarollo (en adelante ¢l “PNUD™ y ¢l
Gobicrno de Bl Salvador (en adelante ¢l “CGobicrno™) convicnen cn cooperar para la ¢jecucién de un
programa/proyccto en [l Salvador (en adelante el proyecto™), segiin se deseribe en ¢l documento del proyccto
00076049 “Promocién y restablecimiento del derecho a la salud, proteecion social y laboral de las trabujadoras y
rabajadores del seetor privado”, en Salvador, y que se presenta al Gobierno para su informacion.

POR CUANTO ¢l Gobierno ha informado a PNUD que estid dispuesto a contribuir fondos (en adelante Ta
“Contribucién™) a PNUD sobre [a base de un acuerdo de financiacién a los Tines de incrementar los recursos
disponibles para ¢l proyceceto,

POR CUANTO ¢l PNUD designard un asociado en la cjecucion para la ¢jecucion del proyecto (en adelante

ol *Asociado en la Ejecucion”),
POR TANTO el PNUD y el Gobierno acuerdan lo siguiente:
Articulo |

| Tl Gobicrno, de conformidad con lo cstablecido en el parrafo 2 en este Articulo, pondri a disposicion del
PNUD la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA
63/100 DOLARES DIE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,543,290.63).

9 1il Gobierno, de conformidad al calendario de pagos definido abajo. depositari la Contribucion en el Banco
Davivienda Salvadoreiio S.A. UNDP Representative US Dollar Account y ndmero de la cuenta bancaria PNUD
No.002-51-00189-90.

Periodos 2014 2015 2016 2017
T1 (31 de marzo de
cada ao)
T2 (30 de junio de 1,556,709.37
cada afo)
T3 (30 de agosto de 1,200,000.00 1,150,000.00
cada afo)
T4 (30 de octubre de 693,290.63 500 000.00
cada afio)
TOTAL $693,290.63 $1,700,000.00 $1,150,000.00 1,556,709.37
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Lo Gaando i pago de fa Contribueién se haga efectivo el Donante enviard al PNUD Ly informacion sobre esa
remesa nediante un c-mail dirigido a contributions@undp.org con los siguientes datos: nombre del donante, oficina
del PNUD en el pais, 00076049 “Promocion y restablecimiento del derecho a L salud, proteceion social y laboral
de las trabajadoras y trabajadores del seetor privado™, referencias del donante (cuando estén disponibles). Lista
mfarmacidn también se inchuird en el aviso de remesa bancaria cuando se transfieran fondos al PNUD

4. En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la neeesidad de que fos pagos se clectien con antelacion
alagjecucion de las actividades previstas. ste calendario podrd ser enmendado para ajustarse al grado de avance
de fos trabajos del Proyecto.

5. Todos los estados de cuentas y estados financicros s expresarin en délares de los Estados Unidos.

6. L PNUD podrd aceprar Contribuciones en otra moneda distinta a la de délares de los Estados Unidos
siempre y cuando esa moneda pueda ser convertible o ntilizable por ¢l PNUD y sujeto a lo establecido en Articulo
4 arriba. Cualquicr cambio en la moneda de la Contribucion solo podri hacerse con el acuerdo del PNUD.

7. Todo interés devengado atribuible a fa Contribucién se acreditard en la cuenta del PNUD y serid utilizado de
conformidad con los procedimientos cstablecidos del PNUD.

Articulo 1

I De conformidad con las decisiones, las politicas y los procedimientos de la Junta Ejecutiva del PNUD que
se reflefan en su Polftica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion estard sujeta a la
recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrico las estructuras de la sede del PNUD y de la oficina del
pais al prestar servicios de apoyo general a fa gestion. Para sufragar esos gastos de apoyo se imputard a la
Contribucion un cargo del 4%. Asimismo. en la medida en que correspondan incquivocamente al proyecto todos
los gastos dircctos de gjecucidn, incluidos los gastos del Asociado en la Ejecucién, se incorporaran en ¢l presupuesto
del proyecto con cargo a la partida presupucstaria pertinente y, en consecuencia, se imputardn al Proyecto.

2. Lasumade los montos presupuestacdos para el proyecto y de los gastos estimados por concepto de reembolso
de servicios de apoyo conexos no excederd el total de los recursos disponibles para el proyecto en virtud del presente
Acuerdo, incluidos los fondos que puedan aportarle otras fuentes de (inanciacion con destino a sufragar los gastos
del proyecto y los gastos de apoyo.

Articulo 111

L. La gestion y los gastos del proyecto se regivdn por las normas, los reglamentos, las politicas y los
procedimientos del PNUD y, segiin sea aplicable, las normas, los reglamentos, las politicas y los procedimientos del
Asociado en la Fjecucion.

2. El mancjo del proyecto y los gastos seran mancejados de acuerdo a las regulaciones, reglas y procedimientos

del PNUD y. cuando sea aplicable, las regulaciones, reglas y procedimientos del Asociado en la Ejecucion.
Articulo IV

L. Lacjecucion de las tarcas de responsabilidad del PNUD y del Asociado en Ejecucién de conformidad con
¢l presente Acuerdo y con ¢l documento del proyecto dependeri de que el PNUD haya recibido la Contribucién de
conformidad con el calendario de pagos que figura en el Articulo I, parrafo 2 supra. El PNUD no comenzard la
ciecucion de las actividades hasta haber recibido la Contribucién o la primera cuota de ella, seguin corresponda.

2. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a factores

inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD proporcionard oportunamente al
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Ciobierno tna estimacion complementaria de lu financiacion adicional necesaria. 1 Gobierno hard todo lo que este
a st aleance para obtener dichos fondos adicionales.

3. Si los pagos mencianados en ¢l Artfculo | péarralo 2 supra no se recibicran de conformidad con el calendario
de pagos, v si ¢l Gobicrno aotras [uentes no aportaran la linanciacion adicional requerida de conformidad con el
pérrafo 2 supra, ¢l PNUD podid reducir, suspender o rescindir L asistencia a proporcionar al Proyecto en virtud del

presente Acuerdo,

L PNUD serd titular de la propicdad del equipo, log suministros y otros bicnes financiados con cargo a la
Contribucion. Las cuestiones relativas a la wansferencia de la propicdad por ¢l PNUD se determinarin de

conformidad con las politicas y los procedimicntos pertinentes del PNUD.
Articulo VI

La Contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones [inancieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

Articulo Vil

1 PNUD proporcionari al Donante Jos informes que se indican a continuacion, preparados de conformidad
con los procedimicntos del PNUD en materia de contabilidad y presentacion de informes.

Articulo VI
1. Lauego de consultas entre las Partes de este Acuerdo y suieto a que los fondos de la Contribucion hayan
f=) .

sido recibidos, junto con otros fondos disponibles para el proyecto “Promocion y restablecimiento del derecho a'la
salud, proteceion social y Jaboral de Tas trabajadoras y trabajadores del sector privado”, en cantidad suliciente para
caldar todas los compromisos y obli caciones en la implementacion del Proyecto, este Acuerdo podra ser terminado
por el PNUD o porel Gobierno. El Acuerdo dejard de ser vilido dentro de treinta dias lucgo de que una de las Partes
hay notificado por eserito a la otra Parte de su decision de terminar ¢l Acuerdo.

7. Aun cuando haya linalizado ¢l Proyccto ¢l PNUD seguird retenicndo las sumas no utilizadas de Ia
Contribucion hasta que se hayan saldado todos los compromisos y obligaciones en que se haya incurrido en la

ejecucion del Proyecto y s¢ hayan llevado a término ordenadamente todas las actividades del mismo.

3. Si el saldo de importes no utilizados no fuera suficiente para cumplir con tales compromisos y obligaciones
¢l PNUD notificard de ese hecho al Gobicmo y consultard con €l la manera ¢n que sc pucdan satisfacer.

4. Cuando ¢l Proyecto haya finalizado de conformidad con el documento del proyecto, el PNUD reasignari
automaticamente todo saldo inferior a 5.000 délares (cinco mil dolares de los EE.UU.) no desembolsado una vez s¢
hayan satisfecho todos Jos compromisos y obligaciones. EI PNUD, previa consulti con al Gobierno, réasignard todo
saldo superior a 5,000 dolares (cinco mil dolares EE.UU) no desembolsado una vez se hayan satisfecho todos los
COMPromisos y obligaciones.

Articulo IX

1. EI PNUD podrd rescindir el presente Acuerdo previa consulta entre el PNUD y el Gobicrno del pais donde
se realiza ¢l programa, siempre que los fondos de Ta Contribucién ya recibidos, junto con otros fondos disponibles
para el Proyecto, scan suficientes para saldar todos los compromisos y obligaciones en que s¢ haya incurrido en la
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cjecucion del mismo. EL presente Acuerdo expirard 30 (treinta) dias después de que cualquiera de las partes haya
notitheado por eserito a Ly otra parte de sudecision de rescindirlo.

2. Pese alarescision en todo o en parte del presente Acuerdo ¢l PNUD seguird reteniendo Tas sumas no
utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones en que se haya incurndo durante 1a
cjecncion total o parcial del Proyecto y se hayan Hevado a término ordenadamente las actividades del mismo.

3. Cuando el presente Acuerdo sea reseindido antes de la conclusion del proyecto el PNUD reasignari todos
los fondos inferiores a5 000 délares (cinco mil d6lares FLEULL) no wmtilizados una vez satisfecho todos los
compromisos y obligaciones. 1 PNUD, en consulta con ¢l Gobicrno, reasignari los fondos superiores a 5 000
dofares (cinco mil délares EILUUL) nowtilizados una vez satisfecho todos fos compromisos y obligacioncs.

Articulo X
Foda notificacion o correspondencia entre el PNUD y ¢l Gobierno se dirigiri de la steuiente manera:
(a)  Dr. Ricardo Cea Rouanct, Director General del 1SSS
Alameda Juan Pablo 11 v 39 Av. Norte, San Salvador, 1 Salvador. CA

(h) - Al recibir los fondos ¢l PNUD enviara al Gobicerno un recibo cleetronico a la direecion que figura mas
abajo para confirmar que ha recibido los fondos transferidos.

Direceion clectronmica del Gobierno: dircecion_general @isss.oob.sy
A laatencion de: Dr. Ricardo Cea Rouanet, Director General del 1SSS

(¢} AIPNUD: Christian Salazar Volkmann, Representante Residente de PNUD en El Salvador

Direccion: Ldf Naciones Unidas Boulevard Orden de Malta, SUR 2-B Santa Elena Antiguo Cuscatlin,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Articulo XI

Ll presente Acuerdo podri enmendarse mediante un intercambio de cartas entre el Donante y ¢l PNUD.
Dichas cartas pasardn a ser parte integrante del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando haya sido firmado por las partes interesadas, en la fecha de Ja
ultima firma.

EN TESTIMONIO/DI: 1LO] CUAL los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente

Acucerdo en deseiemplarcy en idiomh espaiiol. de un mismo tenor y a los mismos efectos.

Por el I
Ricardo Cea R
Director Geng

Por el Programa te I:[s Naciones Unidas p
Christian Salgzdr Volkmann

7 S
'?UVES RS
ALVADOR =

15 JUN 2017
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